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referitor la propunerea legislativa pentru reglementarea
participarii copiilor in procesele decizionale din administratia publica

centrali si administratia publici locald (b218/19.04.2024)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic i Social, republicat, cu modificarile si completérile ulterioare, i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul Economic si Social a fost
sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru reglementarea participdrii
copiilor in procesele decizionale din administratia publicd centrald si administratia publicd

locald (218/19.04.2024).
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In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, in
sedinta din data de 9.05.2024, desfasurata online, conform prevederilor Hotérarii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmatoarea motivare:

o Initiativa legislativd isi propune implicarea copiilor in procesele decizionale prin
organizarea de activitati specifice. Neabordind elemente concrete cu privire la
numirul evenimentelor sau alte chestiuni care ar putea genera un impact bugetar si
avind in vedere faptul ¢ca proiectul implicd un demers logistic §i uman superior, se

anticipeaza ca impactul este unul negativ;



implicarea copiilor si a tinerilor in procesele decizionale este parte a cadrului
strategic european si implicit national, deoarece acestea sunt inainte de toate
elemente abordate la nivelul obiectivelor de dezvoltare durabild. Interesul si
implicarea copiilor in decizii este una sustinuti, existnd atat finantéri pentru astfel
de demersuri, cét si strategii dedicate. Implicarea tinerilor in procesele decizionale
nu implici in mod obligatoriu existenta unor acte normative, mai ales ¢ beneficiile
economice §i sociale aferente unui astfel de demers constituie o motivatie
important date fiind elemente precum tranzitia digitald si cea climatica. Existd in
momentul de fatd mecanisme care vizeazi implicarea tineretului in decizia locala,
fiind reglementate aceste demersuri prin legi speciale §i, cu toate acestea, nu
functioneazi, in sensul in care nu sunt alocate finantari pentru organizatiile de
tineret, iar patrimoniul dedicat activitdtii tinerilor are, adesea, o alti destinafie.
Romania beneficiazi atat de infrastructura necesar, cit si de mecanismele necesare
implicarii tinerilor, insd acestea nu sunt utilizate sau sunt partial utilizate;

PEO, POIDS, ERASMUS sunt programe operationale parte a cadrului de
programare 2021 — 2027 care ar putea finanta aceste tipuri de activitti, iar
finantarea nu este conditionatd de existenta vreunui act normativ. De asemenea,
programul lansat recent numit Garanfia pentru copii poate acoperi aceste tipuri de
activitti, insa nu este abordat la nivelul actului normativ propus;

toate aspectele prezentate trebuie interpretate intr-un cadru in care mortalitatea
infantila este foarte mare (5,6 la o mie de copiil ndscufi in 2021). in iunie 2023,
conform statisticilor oficiale, 11.149 de copii aveau amindoi parintii plecati la
muncid in strdinitate, 51.305 copii aveau unul din parinti plecat la munci in
strdinitate, iar 49.406 copiii erau in grija rudelor. De asemenea, o treime din copiii
din Romaénia triiesc sub pragul sardciei, iar alocatia pentru copii este de 5 ori mai
mici decit media UE, cu toate c existd prevederi constitutionale clare cu privire la
protectia sociala a copiilor;

se constatd c¢i nu este mentionat un mecanism post-consultare care sid permitd
implementarea recomandarilor din partea copiilor, a adolescentilor si a organizatiilor
care le apira drepturile acestora, pentru a se asigura ci propunerile acestora, vizind
de exemplu accesul la educatia pentru sinitate fard ingradiri si conditiondri,
educatia pentru drepturile omului §i nediscriminare sau respectarea drepturilor
copilului in mediile digitale, sunt respectate de citre autorititi si pot fi monitorizate
ca atare;

propunerea legislativa este insuficient fundamentatd, nefiind clar care este vérsta

minima pentru participarea la astfel de consultiri, impunéndu-se a fi precizatd macar
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o VArstd minimi sau un nivel de dezvoltare socio-educational care si permitd
participarea la astfel de activitati, astfel incit copiii si constientizeze importanta
implicérii lor;

fiind vorba despre minori, aceste activitafi ar trebui si se desfigoare sub indrumarea
unor adulti, insd mu este clar care institutie va avea aceasti responsabilitate de a-i
insoti la consultiri. Pana la varsta majoratului, minorul poate s& incheie acte juridice
privind munca, indeletnicirile artistice sau sportive ori referitoare la profesia sa cu
acordul parintilor sau al tutorelui, precum §i cu respectarea dispozitiilor legilor
speciale. In aceste conditii, nu pot fi implicati copiii in procesele decizionale din
administratia publica centrala si locala;,

inifiativa legislativa nu este menitd si aducd un impact real asupra beneficiarilor
directi - copiii. Existd riscul ca sesiunile de consultdri cu copiii prevazute de
proiectul de act normativ in aceastd forma si se transforme doar in acfiuni de
imagine pentru autoritifile si institutiile publice, copiii devenind doar un vector de
promovare a unor decidenti. Stimularea participarii civice a copiilor trebuie
dezvoltatd in special in mediul educational, prin actiuni coordonate de unitdtile de
invatdimant in colaborare cu autorititile publice si alte organizatii civice, avind la

baza principii pedagogice.
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